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Kiri direktiivi (EL) 2024/2853 lilevotmise kohta

Lugupeetud ministeeriumid ja asutused,

Justiits- ja Digiministeerium on alustanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2024/2853, 23. oktoober 2024, mis kasitleb vastutust puudusega toodete eest ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 85/374/EMU (edaspidi tootjavastutuse direktiiv)
Ulevotmisega riigisisesesse digusesse. Direktiiv on kattesaadav jargmisel veebilehel: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024L2853&qid=1733729835677 .

Direktiiv peab olema Eesti digusesse ule voetud hiliemalt 9. detsembriks 2026. a.

Kdnealuses direktiivis satestatakse tihised normid, mis kasitlevad ettevdtja vastutust kahju eest,
mida flusiline isik on kandnud puudusega toote t6ttu, ning sellise kahju hivitamist. Direktiivi
eesmark on aidata kaasa siseturu torgeteta toimimisele, tagades samal ajal tarbijate ja muude
fUusiliste isikute kdrgetasemelise kaitse.

Seejuures ei kohaldata direktiivi vaba ja avatud lahtekoodiga tarkvara suhtes, mida arendatakse
vOi tarnitakse valjaspool aritegevust. Samuti ei kohaldata direktiivi tuumadnnetuse pdéhjustatud
kahju korral, kui vastutus sellise kahju eest on reguleeritud liikmesriikide ratifitseeritud
rahvusvaheliste konventsioonidega.

Jargnevalt toome valja moéned direktiiviga tehtavad muudatused vorreldes kehtiva
regulatsiooniga, mis puudutab vastutust puudusega toote eest.

o Direktiiviga laiendatakse toote moistet selliselt, et edaspidi peetakse tooteks ka
digitaalset tootmisfaili ning toorainet. VOS § 1063 16ike 1 kohaselt on toote méiste hetkel
piiratum — tooteks loetakse iga vallasasja, isegi kui see on osaks teisest vallasasjast vdi
on saanud kinnisasja osaks, samuti elektrit ja arvutitarkvara. Direktiivi artikkel 4 punkti 1
kohaselt hakatakse tooteks pidama iga vallasasja, isegi kui see on integreeritud teise
vallas- vdi kinnisasja vOi on sellega Uhendatud; see hdlmab elektrit, digitaalseid
tootmisfaile, toorainet ja tarkvara. Seejuures peetakse direktiivi kohaselt digitaalseks
tootmisfailiks vallasasja digiversiooni voi digimalli, mis sisaldab vallasasja tootmiseks
vajalikku funktsionaalset teavet, vbimaldades masinate vdi t6driistade automaatset
juhtimist (direktiivi pdhjenduspunktis 16 on selliste masinate/tédriistade naidetena toodud
puurid, treipingid, freespingid, 3D-printerid). Samas pb&hjenduspunktis on selguse huvides
margitud, et lisaks elektrile on tooteks ka sellised toorained nagu gaas ja vesi.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 info@justdigi.ee/ www.justdigi.ee/ Registrikood
70000898



http://www.justdigi.ee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024L2853&qid=1733729835677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024L2853&qid=1733729835677

Direktiiviga laiendatakse kahju liike, mille puhul on kannatanul &igus huvitisele. Kui
kehtiva regulatsiooni kohaselt vastutab tootja Uksnes isiku surma voi isikule
kehavigastuse voi tervisekahjustuse tekitamise eest ning teatud juhtudel asja havimise ja
kahjustumisega tekkinud kahju eest, kui selle pdhjustas puudusega toode (VOS § 1061
Ig 1 ja Ig 2), siis direktiivi artikkel 6 16ike 1 punkti ¢ kohaselt kuulub lisaks eeltoodule
hivitamisele ka selliste andmete havitamine voi laostus, mida ei kasutata kutsetd0s.
Lisaks on artiklis eraldi valja toodud, et hivitamisele kuulub ka meditsiiniliselt tuvastatud
kahju vaimsele tervisele.

Direktiiviga kaotatakse hetkel kehtiv 500-eurone kahju suuruse alampiir kahju
hlvitamise nduete esitamisel, mis on hetkel ette nahtud asja havimise voi kahjustumisega
seotud kahju hiivitamise nduete puhul (vt VOS § 1061 Ig 2 p 3). Seega saab kannatanu
edaspidi esitada asja havimise ja kahjustumise korral kahjuhlvitisndude olenemata
temale tekkinud kahju summast.

Samuti kehtestatakse Uhtne reegel, mille kohaselt ei saa huvitist nduda sellise vara
kahjustumise v&i havimise korral, mida kasutati iiksnes kutsetdds (art 6 Ig 2 p c). VOS
§ 1061 Ig 2 punkti 1 ja 2 kohaselt kehtib hetkel reegel, et tootja vastutab puudusega toote
pdhjustatud asja havimise voi kahjustumisega tekkinud kahju eest Uksnes siis, kui asi on
sellist liiki, mida kasutatakse tavaliselt tarbimiseks valjaspool majandus- voi kutsetegevust
ja kannatanu kasutas seda pohiliselt valjaspool majandus- vdi kutsetegevust. Seega saab
edaspidi kahju huvitamise ndude esitada ka siis, kui kannatanu kasutas kahjustatud asja
osaliselt eraelulistel ja osaliselt kutsealastel eesmarkidel. Direktiivi pohjenduspunktis 25
on selgitatud, et kuna vara kasutatakse Uha enam nii isiklikel eesmarkidel kui ka
kutsetd66tdos, on asjakohane naha ette sellises segakasutuses olevale varale tekitatud
kahju hivitamine.

Laiendatakse puudusega toote pdhjustatud kahju eest vastutavate isikute ringi.
Direktiivi pohjenduspunktis 36 on selgitatud, et fliusiliste isikute kaitsmiseks peab
vastutus hdlmama iga tootmisprotsessi kaasatud tootjat niivord, kuivord tema toode voi
tarnitud komponent on puudusega. Kui kehtiva regulatsiooni kohaselt vastutab
puudusega toote pdhjustatud kahju eest tootja, siis direktiivi artikli 8 kohaselt vastutab
kahju eest ettevotja. Selliseks ettevdtjaks peetakse direktiivi kohaselt lisaks puudusega
toote tootjale teatud juhtudel ka puudusega komponendi tootjat ning valjaspool liitu asuva
toote vbi komponendi tootja puhul puudusega toote vdi komponendi importijat; tootja
volitatud esindajat ja nende puudumisel tellimuste taitmise teenuse osutajat. Samuti
kasitletakse tootjana iga fuusilist vi juriidilist isikut, kes oluliselt muudab toodet valjaspool
tootja kontrolli ja seejarel teeb selle turul kattesaadavaks v6i vdtab selle kasutusele.
Lisaks saab teatud juhtudel vastutusele vétta ka toote turustajat ning digiplatvormi
pakkujat.

VOS § 1061 kohaselt vastutab puudusega toote pdhjustatud kahju eest tootja, kelleks
peetakse § 1062 Ig 1 kohaselt valmistoote, tooraine voi toote osa valmistanud isikut;
ennast tootjana avaldanud isikut, kes naitab tootel oma nime, kaubamargi vé6i muu
eraldustahise; ning toote oma majandustegevuses Eestisse vdi Euroopa Liidu liikmesriiki
mulgi, Gurimise, liisimise vdi muul viisil turustamise eesmargil toonud isikut. Samuti
voidakse VOS § 1062 Ig 2 ja Ig 3 kohaselt teatud juhtudel lugeda tootjaks iga isikut, kes

on toote kannatanule Ule andnud.

Lisaks taiendatakse direktiiviga vastutusest vabastamise vilistusi, mida kehtivas
regulatsioonis ette nahtud pole. Nimelt direktiivi artikkel 11 I6ike 2 kohaselt ei vabastata
ettevotjat vastutusest, kui toote puuduse pdhjuseks on tootja kontrolli all olev tootesse
integreeritud vdi Uhendatud digiteenus, tarkvara, sealhulgas tarkvarauuendus vdi
tarkvara versioonitdiend voi nende puudumine, samuti toote oluline muudatus. Selline
erand on tingitud asjaolust, et kui parast tavaparaste toodete turule laskmist ei ole tootjal
enam toote Ule kontrolli, siis digitehnoloogia tootjal on vdimalik teostada toote tle kontrolli
ka peale toote turule laskmist. Seega on satte mdte, et tootja peaks vastutama ka



puuduste eest, mis tekivad parast toote turule laskmist, kui tootjal on kontroll puuduse
pdhjustanud tarkvara voi digiteenuse lile.

o Direktiiviga leevendatakse kannatanu téendamiskoormist vorreldes kehtiva
regulatsiooniga. Kui VOS §-s 1065 on satestatud iksnes lildine reegel, et kannatanu
peab tdendama kahju ja toote puuduse olemasolu ning pdhjuslikku seost toote puuduse
ja tekkinud kahju vahel, siis direktiivi artiklis 10 nahakse ette tadiendavad reeglid
tdendamiskoormise kohta. Nimelt eeldatakse direktiivi artikkel 10 16ike 2 kohaselt, et
toode on puudusega, kui kostja ei esita vastavalt direktiivis satestatule kohtumenetluses
asjakohaseid tdendeid; kui hageja naitab, et toode ei vasta liidu voi liikkmesriigi diguses
satestatud kohustuslikele tooteohutusnduetele, mille eesmark on kaitsta kannatanut
kahju kandmise ohu eest; vbi kui hageja naitab, et kahju pdhjustas toote ilmne rike
mdistlikult eeldatava kasutamise ajal vdi tavatingimustes. Pdhjusliku seose olemasolu
eelduse kohta on satestatud, et pdhjuslikku seost toote puuduse ja kahju vahel
eeldatakse siis, kui on leidnud kinnitust, et toode on puudusega ja tekkinud kahju on
selline, mida kdnealune puudus tavaliselt pdhjustab (art 10 Ig 3).

Lisaks tuuakse direktiivi artikkel 10 I6ikes 4 valja olukorrad, mil likmesriigi kohus peab
eeldama toote puudust vdi toote puuduse ja kahju vahelist pdhjuslikku seost véi mélemat.
Selline eelduse kohustus on kohtul siis, kui olenemata téendite esitamisest vastavalt
direktiivile ja vbttes arvesse juhtumi kdiki asjaolusid, on hagejal eelkdige tehnilise voi
teadusliku keerukuse tottu Glemaaraseid raskusi toote puuduse voi toote puuduse ja
kahju vahelise pohjusliku seose véi mdlema téendamisel ning hageja naitab, et on
téenaoline, et toode on puudusega voi et toote puuduse ja kahju vahel on pdhjuslik seos,
vdi mdlemat. Samas on kostjal véimalik eelnimetatud eeldused Gmber llUkata (art 10 Ig 5).

Tootjavastutuse direktiiv on maksimaalselt harmoneeriv. See tdhendab, et liikmesriikidel ei ole
lubatud jatta kehtima ega kehtesta oma diguses satteid, mis erinevad direktiiviga kehtestatutest,
sealhulgas ei rangemaid ega leebemaid satteid tarbijate ja muude flusiliste isikute kaitse erineva
taseme saavutamiseks, kui direktiivis ei ole satestatud teisiti (artikkel 3). Siiski annab direktiiv
likmesriikidele mdne satte juures valikuvabaduse nende riigisisesesse digusesse Ulevdtmisel
ning just nendes kusimustes teie arvamust ootamegi.

Oleme liikmesriikidele jaetud peamised valikukohad kaardistanud ning toonud valja eelkdige need
kiisimused, mis vajaksid meie hinnangul direktiivi Ulevotmisel lahendamist. Seega ootame
vastuseid eelkdige kdnealuses kirjas esitatud kisimustele. Samas on teretulnud tagasiside ka
teiste teemade kohta, mida peate oluliseks direktiivi Glevotmise raames tostatada.

Liikmesriikidele jaetud valikukohad:

1. Taiendavad hivitusskeemid puuduseqga toodete tottu tekitatud kahju hivitamiseks

(artikkel 8 Iq 5)

Direktiivi artikkel 8 I6ikes 5 on jaetud liikkmesriigile, olukorras kus kannatanu ei saa puudusega
toote téttu tekkinud kahju eest hivitist seetbttu, et Uhtegi artikli 8 I6igetes 1—4 osutatud isikut ei
ole vdimalik direktiivi alusel vastutusele votta, voi seetdttu, et vastutavad isikud on maksejéuetud
vOi tegevuse |dpetanud, digus kasutada kehtivaid riigisiseseid valdkondlikke hivitusskeeme voi
luua riigisisese 6iguse alusel uusi skeeme, mida eelistatavalt ei rahastata avaliku sektori tuludest,
et puudusega toodete t6ttu kahju kannatanud saaksid asjakohast huvitist. Direktiivi
pdhjenduspunktis 41 on tapsustatud, et see on liikmesriikide otsustada, kas selliseid
hivitusskeeme rahastatakse taielikult vdi osaliselt avaliku voi erasektori tuludest.

Sellisteks vastutavateks isikuteks, keda ei ole vdimalik direktiivi alusel vastutusele vodtta, on
artikkel 8 I6ike 1-4 kohaselt séltuvalt asjaoludest: puudusega toote tootja; puudusega
komponendi tootja; valjaspool liitu asuva toote véi komponendi tootja puhul puudusega toote voi
komponendi importija, tootja volitatud esindaja vdi nende puudumisel tellimuse taitmise teenuse
osutaja; vai isik, kes oluliselt muudab toodet valjaspool tootja kontrolli ja teeb selle seejarel turul



kattesaadavaks voi votab kasutusele, sh selline digiplatvormi pakkuja, kes vdéimaldab tarbijal
sb6lmida kauplejaga kauglepingu ja kes ei ole ettevdtja.

Kisimused:

- Kas fteie hinnangul tuleks kasutada Eesti oOiguses juba kehtivaid riigisiseseid
valdkondlikke hiivitusskeeme voi luua riigisisese 6iguse alusel uusi hiivitusskeeme (mida
eelduslikult ei rahastata avaliku sektori tuludest) puudusega toote téttu kannatanutele
tekkinud kahju hivitamiseks, kui on tegemist olukorraga, kus kannatanu ei saa
puudusega toote téttu tekkinud kahju eest hlivitist seetbttu, et vastutavat isikut ei saa
vastutusele votta, vbi seetdttu, et vastutavad isikud on maksejéuetud véi tegevuse
I6petanud?

- Kui eelistate kehtivate hiivitusskeemide kasutamist, siis palun selgitage, milliseid
hivitusskeeme silmas peate?

- Kui eelistate uue loodava hiivitusskeemi loomist, siis palume ka selgitada ja pohjendada,
millist lahendust silmas peate.

- Samuti palume sel juhul selgitada, kuidas tuleks sellist loodavat hiivitusskeemi rahastada
— kas avaliku voi erasektori tuludest.

2. Erand arendusriskiga seotud kaitsest (artikkel 18)

Direktiivi artikkel 18 I6ikes 2 on jaetud liikkmesriigile vdimalus satestada erand seoses
arendusriskiga seotud kaitsega. Nimelt tuleneb direktiivi artikkel 11 16ige 1 punktist e direktiivi
Uldine reegel, et ettevdtja ei vastuta puudusega toote tekitatud kahju eest, kui ta tdendab, et toote
turule laskmise vdi kasutusele votmise ajal voi ajal, mil toode oli tootja kontrolli all, ei olnud
objektiivsete teaduslike ja tehniliste teadmiste tase puuduse avastamiseks piisav. Seejuures
peetakse ettevdtjaks direktiivi artikkel 4 punkti 15 kohaselt toote véi komponendi tootjat, seotud
teenuse osutajat, volitatud esindajat, importijat, tellimuste taitmise teenuse osutajat vdi turustajat.

Direktiivi artikkel 18 I6ige 2 vbéimaldab liikmesriikidel erandina eeltoodust (s.t artikkel 11 16ike 1
punktis e satestatust) kehtestada oma digussisteemis meetmed vb6i muuta meetmeid, mille
kohaselt ettevdtja vastutab isegi siis, kui ta tdendab, et toote turule laskmise vdi kasutusele
vBtmise ajal vbi ajavahemikul, mil toode oli tootja kontrolli all, ei olnud objektiivsete teaduslike ja
tehniliste teadmiste tase puuduse avastamiseks piisav.

Kui liikmesriik otsustab sellisete meetmete kasuks, siis tuleb arvestada, et need peavad piirduma
kindlate tootekategooriatega; olema pdhjendatud avaliku huvi eesmarkidega; ning olema
proportsionaalsed (st sobima taotletavate eesmarkide saavutamise tagamiseks ega ole nende
eesmarkide saavutamiseks vajalikust rangemad). Direktiivi pdhjenduspunkti 59 kohaselt vdivad
sellisteks eesmarkideks, mis on pdhjendatud avaliku huviga, olla naiteks sellised Euroopa Liidu
toimimise lepingus osutatud eesmargid nagu avalik kord, avalik julgeolek ja rahvatervis.

Kehtiva Eesti diguse kohaselt ei vastuta tootja tootest tuleneva kahju eest, kui ta tdendab,
et puudust ei saanud avastada toote turule laskmise ajal tollaste teaduslike ja tehniliste teadmiste
taseme jargi (VOS § 1064 Ig 1 p 5). See sate on oma méttelt sama, nagu direktiivi artikkel 11 16ike
1 punktis e satestatu. Seega annab direktiivi artikkel 18 16ige 2 Eestile vdimaluse kehtestada
hetkel kehtivast korrast rangem tootja vastutus.

Kisimused:

- Kas peate vajalikuks kehtestada Eesti 6iguses regulatsioon, mille kohaselt vastutab tootja
puudusega toote pdhjustatud kahju eest isegi siis, kui ta téendab, et toote turule laskmise
vOi kasutusele votmise ajal vbi ajavahemikul, mil toode oli tootja kontrolli all, ei olnud
objektiivsete teaduslike ja tehniliste teadmiste tase puuduse avastamiseks piisav?

- Kui peate selliste meetmete kehtestamist vajalikuks, siis millist liiki toodetele tuleks selline
regulatsioon kehtestada?

- Kui peate vastavate meetmete kehtestamist vajalikuks, siis palun pbhjendage ka
meetmete proportsionaalsust ning seda, kuidas need on péhjendatud avaliku huvi
eesmadrkidega.



Vétame tagasisidet arvesse tulevaste voladigusseaduse muudatuste kavandamisel. Kahtlemata
avaneb Teil ka vdéimalus avaldada tulevikus direktiivi pinnalt valmiva eelndu kohta arvamust
ametliku kooskolastusringi kaigus. Kuid loodame Teie aktiivsele koostddle juba praegu ning
jaame ootama Teie tagasisidet, et tagada direktiivi parim Glevétmine Eesti digusesse.

Ootame Teie vastuseid nelja nadala jooksul kirja kattesaamisest arvates.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Heddi Lutterus
asekantsler

Lisaadressaadid:
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